
 
 

 

Il D.Lgs. n. 36/2023 alla luce degli orientamenti giurisprudenziali della 

Giustizia Amministrativa: profili pratici e indirizzi interpretativi 

 

L’evento, articolato su due giornate e organizzato dal Servizio PNRR della 

Regione Umbria nell’ambito del “Progetto 1000 Esperti”, in collaborazione con 

l’ANCI Umbria, è rivolto ai dipendenti degli enti locali e delle società partecipate, 

alle professioni tecniche e legali (è previsto il rilascio dei crediti formativi d parte 

dei competenti Ordini professionali) e si propone di fornire un quadro esaustivo 

degli orientamenti giurisprudenziali e delle prassi applicative a due anni 

dall’introduzione del nuovo Codice dei contratti, con specifico riguardo agli 

istituti di maggior interesse, quali i principi generali, la predisposizione degli atti 

di gara, il soccorso istruttorio, le clausole di revisione prezzi, la digitalizzazione 

del ciclo di vita dei contratti, il BIM, le varianti e i nuovi bandi-tipo ANAC per 

appalti di servizi e forniture. 

Interverranno magistrati amministrativi, professori universitari, dirigenti 

regionali, esperti appalti PNRR, avvocati amministrativisti, componenti di 

commissioni ministeriali e altri esperti di livello nazionale. 

Al termine della prima sessione è prevista una tavola rotonda con la 

partecipazione delle associazioni di categoria, degli enti locali e delle professioni 

tecniche e legali, come luogo di incontro e di confronto in ordine alle criticità 

emerse in sede di applicazione delle disposizioni del nuovo Codice. 

 

 

 

 

 



PROGRAMMA 

 

Prima sessione 

17 NOVEMBRE 2025 

 

8.45 Registrazione partecipanti  

9.00 Saluti istituzionali 
 

9.20 Apertura dei lavori 
Presiede: Stefano Fantini – Consigliere Sezione V del Consiglio di Stato  

9.30 I principi generali del Codice dei contratti pubblici alla luce della 
giurisprudenza amministrativa 
Antonio Bartolini – Professore Ordinario di diritto amministrativo nell’Università 
di Perugia 

10.15 Il ruolo del RUP nella progettazione degli atti di gara  
Matteo Pasquali – Dirigente Responsabile del Servizio provveditorato, gare e 
contratti Regione Umbria 

11.00 Pausa caffè 

11.15 Il soccorso istruttorio e l’interpretazione della domanda di partecipazione 
Alessandro Formica – Dottore di Ricerca in diritto amministrativo, Esperto 
Appalti PNRR Regione Umbria  

12.00 Le clausole di revisione prezzi nel D.Lgs. n. 36/2023 
Anna Marcantonio – Avvocato amministrativista, Esperta Appalti PNRR Regione 
Umbria 

12.30 Le clausole di revisione prezzi: risvolti operativi 
Patrizia Macaluso – Funzionario Servizio opere e lavori pubblici, osservatorio 
contratti pubblici, ricostruzione post sisma 

13.00 Conclusioni  

13.30 Pausa pranzo 

 

 
 
 
 
 

 



TAVOLA ROTONDA 
 

LE CRITICITÀ NELL’APPLICAZIONE DEL CODICE DEI CONTRATTI 
NELL’ESPERIENZA DELLE AMMINISTRAZIONI, DELLE IMPRESE  

E DEI PROFESSIONISTI. 
 

14.30 Ripresa dei lavori 
Modera: Giorgio Vercillo – Professore associato di diritto amministrativo 
nell’Università degli Studi eCampus 

14.40 Le criticità applicative dal punto di vista delle imprese e delle professioni 
tecniche 
Albano Morelli – Presidente Ance Umbria 
Livio Farina – Coordinatore Rete delle Professioni Tecniche Umbria 

15.00 Le procedure sottosoglia: criteri applicativi e profili di responsabilità 
Giulio Massi – Segretario comunale 

15:30 Il subappalto: profili pratici e giurisprudenziali 
Daniele Spinelli – Avvocato amministrativista, Esperto giuridico Prem SDA 
Bocconi 

16:00 La nozione di violazioni fiscali ex art. 95 del D.Lgs. n. 36/2023 alla luce della 
recente giurisprudenza amministrativa 
Giorgio Fusco – Responsabile Ufficio legale Gesenu s.p.a. 

16:30 Le opportunità offerte dal Comitato Consultivo Tecnico (CCT) 
Alessandra Fagotti – Avvocato amministrativista – Esperta appalti PNRR Regione 
Umbria 

17:00 Chiusura dei lavori 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Seconda sessione 

18 NOVEMBRE 2025 

 

8:45 Registrazione partecipanti 

9.00 Saluti istituzionali  
 

9.20 Apertura dei lavori 
Presiede: Giuseppe Severini – Presidente di Sezione Emerito del Consiglio di 
Stato 

9.30 La digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici 
Enrico Carloni – Professore Ordinario di diritto amministrativo nell’Università di 
Perugia 

10.15 Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni  
Berardo Naticchia – Professore Ordinario di produzione e gestione 
dell’ambiente costruito nell’Università Politecnica delle Marche 

11.00 Pausa caffè 

11.15 Varianti e sopravvenienze nella fase esecutiva 
Martina Sforna – Dottore di ricerca in Diritto amministrativo, membro del 
comitato di redazione di Italiappalti 

12.00 I nuovi bandi-tipo ANAC per gli appalti di servizi e forniture 
Antonio Bertelli – Componente della commissione ANAC per la redazione dei 
Bandi-tipo 

12:45 Conclusioni 

13.30 Chiusura dei lavori 

 


